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Respetada Doctora Suarez:

En el marco de las funciones de la Defensoria del Pueblo de velar por la promocion, el
ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, y de hacer las recomendaciones y
observaciones que estime necesarias a las autoridades y a los particulares en caso de
amenaza o violacion a los derechos humanos y velar por su prevencién y ejercicio, remito
el presente Informe de Seguimiento a la Alerta Temprana de Inminencia (ATI) N° 048-20
para la inspeccion de Yurilla del municipio de Puerto Leguizamo - Departamento de
Putumayo. Esto, conforme lo establecen la Ley 24 de 1992, el numeral 3 - art. 5 del
Decreto 25 de 2014 y el Decreto 2124 de 2017.

Conviene sefalar que, de conformidad con lo reglado mediante el articulo 14 del Decreto
2124 de 2017, el presente informe da cuenta de la evolucion del escenario de riesgo
advertido mediante la Alerta en mencion y efectla un seguimiento a la gestion
institucional desplegada para su atencion. Se prevé asi, por medio del presente Informe,
coadyuvar en el cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, asi como aportar insumos
que le permitan a la Comision Nacional de Garantias de Seguridad avanzar en la evaluacion
de la respuesta institucional y la determinacion del impacto de los resultados de la gestion
promovida desde el Estado.

En primera instancia, se presentara un balance de la evolucion del contexto de amenaza
con posterioridad a la emisién de la Alerta Temprana de inminencia, destacando las
principales dinamicas de violencia emprendidas por los actores armados fuente del riesgo
y sus impactos sobre los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad de la poblacion
civil y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

Acto seguido, se analizara la gestion institucional frente al riesgo advertido por medio de
la Alerta y se formularan recomendaciones en materia de disuasion, prevencion y atencion
dirigidas a las autoridades competentes para salvaguardar los derechos de la poblacion de
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la inspeccion de Yurilla, municipio de Puerto Leguizamo - Putumayo, que fueron
focalizados dentro de la presente Alerta Temprana de Inminencia.

Esta valoracion del desempeiio institucional resulta de la observacion desde el punto de
vista de las obligaciones de respeto, proteccion y garantias de no repeticion, consagradas
en los instrumentos internacionales de proteccion y defensa de los Derechos Humanos
ratificados por el Estado Colombiano.

Asi, mediante el seguimiento efectuado a la respuesta institucional frente a las
advertencias y el analisis de la dinamica de la evolucion de las situaciones de riesgo y su
correlativo impacto sobre los derechos a la vida, la libertad, integridad y seguridad
personal, es posible sefalar la persistencia de los riesgos advertidos por medio de la Alerta
Temprana de Inminencia No 048-20 en la inspeccion de Yurilla del municipio de Puerto
Leguizamo en el Departamento de Putumayo.

1) EVOLUCION DEL RIESGO

El escenario de riesgo advertido en la Alerta Temprana de Inminencia se configuraba por
la presencia y confrontacion de grupos armados ilegales en los territorios que conforman
la inspeccion de Yurilla, zona rural del municipio de Puerto Leguizamo, zona donde, a
finales de 2020, se registrd la irrupcion del grupo que, para entonces, se autodenominaba
‘La Mafia’ o ‘Ejército al servicio de la Mafia’ y que genero6 riesgos para la poblacion
consistentes en amenazas y confinamiento.

Posterior a los hechos, se conocié que el grupo en mencion se trataba de Comandos de la
Frontera, el cual habia incursionado a este territorio controlado por la faccion disidente
conocida como Frente Primero Carolina Ramirez. Por tal razon, desde entonces, la
poblacion que habita en esta zona comenzo6 a encontrarse expuesta a un alto riesgo de
vulneracion contra sus derechos. Como se ha reiterado en diversos documentos de
advertencia emitidos por este despacho para esta region del departamento de Putumayo,
las condiciones predominantes de ruralidad y dispersion, la dificultad para las
telecomunicaciones, asi como las facilidades de movilizacion por numerosas vias fluviales,
para conectar al interior del pais con paises vecinos como Ecuador y Per(, han convertido
este territorio en un recurso bastante preciado para los intereses de grupos armados
ilegales.

Como lo refiere la Alerta Temprana N° 002-22, emitida recientemente para Puerto
Leguizamo, el Frente primero “Carolina Ramirez” asi como los llamados Comandos de la
Frontera, luego de la emision de la ATl N° 048-20, han desplegado una fuerte disputa
armada por el control de este territorio y de las actividades ilegales que alli se
desarrollan, utilizando a la poblacion civil como medio de dominacion a través de
imposiciones y controles en su vida cotidiana, camuflados dentro de la misma para evadir
el control de la fuerza publica. En concreto, en el sector de Yurilla, este despacho
constatd que se presentan este tipo de sometimientos en contra de la poblacion civil, la
cual permanece bajo los riesgos que este control armado presupone, en razon del cual,
en meses anteriores, la misma corregidora y su familia tuvieron que salir desplazados
forzosamente para proteger su vida de las amenazas que les fueron proferidas.
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Otra de las situaciones de riesgo constatadas en esta area se produce en la poblacion
indigena de Becocha Guajira, quienes se encuentran confinados por el temor generado a
través del amedrentamiento del grupo armado ilegal de los Comandos de la Frontera,
quienes torturaron y asesinaron a dos de sus miembros mientras realizaban sus
tradicionales jornadas de caceria, razon por la cual esta poblacion ha dejado de trabajar
en sus chagras y de realizar actividades nocturnas como la caceria y sus practicas
medicinales, por miedo a ser ejecutados por los ilegales armados que rondan dentro de
su territorio. En consecuencia, este pueblo indigena esta atravesando por una crisis
alimentaria y econdmica de grandes dimensiones que claramente esta poniendo en riesgo
su supervivencia, aspecto que fue analizado ampliamente en la AT N° 002-22 también.

La persistencia de estos y otros hechos vulneratorios contra los derechos de la poblacion,
por cuenta de las disputas armadas y el control territorial de grupos armados ilegales, ha
sido informada también por el Sistema de Alertas Tempranas al Ministerio del Interior a
través de oficios con radicado 20210040403634551 del 4 de octubre de 2021, donde se
solicito la convocatoria a nivel nacional del Subcomité de Prevencion y Proteccion para
abordar esta situacion concreta del municipio de Puerto Leguizamo.

También se oficid el radicado 20210040403812541 del 15 de octubre de 2021 comunicando
la consumacion del riesgo advertido por el atentado con armas de fuego contra la vivienda
de la familia Duarte Bucuru el dia 10 de octubre de 2021 que dejo como victima de
homicidio a una nifa de nueves meses y la expulsion de esta familia de la vereda La Paila
- inspeccion de Yurilla, a causa de las amenazas proferidas por el Frente Primero “Carolina
Ramirez”.

Por ultimo, también se remitiéo al Ministerio del Interior el oficio de consumacion de
riesgos con radicado 20210040404142631, del 10 de noviembre de 2021, donde se solicito
la promocion de medidas de prevencion y proteccion por parte de la CIPRAT, frente a la
masacre ocurrida el pasado 5 de noviembre de 2021 en el sector de La Esmeralda, donde
hombres armados asesinaron a tres integrantes de esta comunidad, generando zozobra e
inminencia de desplazamiento forzado de la comunidad. Estas afectaciones contra los
derechos fundamentales de la poblacion civil se vienen presentando igualmente en areas
aledanas a la inspeccion de Yurilla, tales como Sencella, Pifiuna Negro en area rural del
mismo municipio de Puerto Leguizamo y en Orito en el departamento de Putumayo, como
bien dan cuenta las AT N° 013-21 y 002-22.

De esta manera, es posible afirmar que el escenario de riesgo descrito en la Alerta
Temprana de Inminencia 048-20, lejos de extinguirse, se viene exacerbando y
extendiendo hacia otras areas, afectando en gran magnitud a la poblacion civil que habita
en zona rural del municipio de Puerto Leguizamo, donde se ubica la inspeccion de Yurilla.
Con ello, se han venido agravando cada vez mas los riesgos de vulneraciones contra los
Derechos Humanos e infracciones del DIH para los habitantes en esta zona, afectando a
las comunidades campesinas e indigenas focalizadas, cercenando sus liderazgos,
sometiéndolos a las 6rdenes y directrices de los actores armados, asi como forzando a las
familias a desplazarse para proteger su vida y su integridad.
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2) ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO
ADVERTIDO

A partir de la emision de la ATI N° 048-20, se dirigieron recomendaciones a las instituciones
estatales comprometidas con la prevencion y la proteccion de los Derechos Humanos en
la inspeccion de Yurilla (Puerto Leguizamo), solicitando la adopcion urgente de medidas
extraordinarias para salvaguardar la vida y la integridad de la poblacion que se advertia
en grave riesgo de vulneraciones contra sus derechos.

Se recomendo en total a diez (10) entidades responsables de prevenir y mitigar este tipo
de riesgos, tres (3) del nivel nacional, seis (6) del nivel territorial y una (1) del Ministerio
Publico. Durante el proceso de seguimiento a la respuesta estatal fueron requeridas estas
instituciones publicas para que suministraran en forma completa, detallada y oportuna la
informacion sobre las medidas adoptadas para superar, mitigar o disuadir el escenario de
riesgo advertido. Se recibieron respuestas de la siguiente manera:

Entidad Fecha/s de respuesta
Gobernacion de Putumayo No se recibid respuesta
Alcaldia de Puerto Leguizamo No se recibid respuesta
Departamento de Policia Putumayo Noviembre 4 de 2020
Ejército Nacional - Sexta Division Noviembre 23, 27 de 2020;

Noviembre 25, 30 de 2021

Fuerza Naval del Sur Noviembre 23 de 2020
Fuerza Aérea Colombiana No se recibid respuesta
Fiscalia General de la Nacion Noviembre 5 2020
Unidad Nacional de Proteccion Junio 25 de 2021
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a Diciembre 1 de 2020
las Victimas
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Mayo 12 de 2021
Personeria municipal de Puerto Leguizamo No se recibid respuesta

A partir de la informacion acopiada a través de estas respuestas, y del monitoreo realizado
por la Defensoria del Pueblo en esta region, a continuacion se analiza la gestion
implementada por las instituciones como respuesta a las recomendaciones contenidas en
el documento de Alerta Temprana 048-20 para la inspeccion de Yurilla en el municipio de
Puerto Leguizamo, en funcion de las dimensiones del escenario de riesgo descrito y la
efectividad de las medidas adoptadas para la poblacion afectada por riesgos ocasionados
por el conflicto armado en esta region.

2.1. Acciones en materia de disuasion del contexto de amenaza.

Con el proposito de mitigar los riesgos de vulneracion de derechos advertidos, la
Defensoria del Pueblo les recomendo a las instituciones correspondientes la adopcion de
medidas especificas de seguridad de manera coordinada, para evitar que las acciones de
los grupos armados ilegales presentes en la zona focalizada, continuaran afectando a la
poblacion en estos asentamientos.
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Frente a tales recomendaciones, se destaca la movilizacién de hombres que el Ejército
Nacional y la Armada Nacional llevaron a cabo en el area focalizada; ambas fuerzas, segln
indican, han mantenido presencia en la vereda Yurilla y sus alrededores, realizando
operativos de control territorial y patrullajes desde que se emitio la Alerta Temprana de
Inminencia. De este modo, se reportan resultados materializados en capturas,
desmovilizaciones, neutralizaciones, recuperacion de menores y areas desminadas; asi
mismo se reportan operativos contra economias ilegales que han dejado como resultado
incautaciones y destruccion tanto de laboratorios, como de maquinarias dependiendo del
tipo de actividad combatida.

También se destaca la disposicion y la diligencia que ha demostrado la fuerza pablica para
el apoyo y la articulacion con las autoridades civiles del municipio de Puerto Leguizamo y
el departamento de Putumayo, participando puntualmente en los espacios
interinstitucionales que se convocan con el fin de coordinar acciones frente a las
dificultades de orden publico que se vienen presentando, y cooperando en las operaciones
humanitarias que se han desplegado para acompanar a las comunidades afectadas por este
tipo de situaciones.

Dentro de los reportes recibidos también se encuentra informacion acerca de acciones de
inteligencia que se vienen desarrollando, en los cuales llama la atencién el procedimiento
de blUsqueda de informacion y la promocion del mecanismo de denuncia entre las
comunidades. Mediante estos se pueden estar generando mayores riesgos para la
poblacion, en cuanto se sabe que los ilegales hacen presencia en las veredas sin ningin
tipo de distincion y de esta manera tienen conocimiento y control sobre las actividades
de sus habitantes. De modo que las personas no cuentan con ningln tipo de garantias de
proteccion frente a las posibles retaliaciones de los grupos ilegales si se les llega a
estigmatizar como delatores o colaboradores de la Fuerza Publica. En consecuencia, si los
operativos de inteligencia se apoyan sobre la informacion de una comunidad sitiada y
expuesta directamente frente a los actores ilegales, pueden agravar la exposicion a los
riesgos contra vulneraciones a los derechos de la poblacion civil.

Esto también se habia anotado en informe de seguimiento a la Alerta Temprana 024-18,
remitido el 19 de diciembre de 2019 a su despacho, asi como lo que ocurre con las
actividades civico-militares que se desarrollan en una region alterada por la confrontacion
con grupos armados ilegales. Dichas acciones, pueden generar un dano grave contra los
lideres y/o las personas que resulten estigmatizadas por apoyar desprevenidamente
alguna accion de la fuerza publica, en medio de la vigilancia y control encubierto que
mantienen los actores ilegales en estas zonas.

Lo que verdaderamente puede sembrar una confianza sélida entre la institucionalidad y
las comunidades es precisamente garantizar la proteccion de sus derechos, sustrayendo la
amenaza de los grupos armados ilegales de en medio de su vida cotidiana, tal como lo
indica la Politica Integral de Defensa y Seguridad Nacional (6.1.2) “de Proteger a la
Poblacion y contribuir a su bienestar”, mediante acciones para “Proporcionar proteccion
reforzada a poblaciones especialmente afectadas por la violencia y la criminalidad”,
desarticulando estas estructuras ilegales y erradicando sus acciones criminales y el control
social que ejercen en las zonas rurales focalizadas.
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Todo esto es lo que se extrana en la respuesta institucional a las advertencias de riesgos
contra vulneraciones de los derechos humanos emitidas en la Alerta Temprana de
Inminencia 048-20, ya que no se vislumbra una estrategia de accidon conjunta c con
medidas puntuales y excepcionales para neutralizar y desmantelar las agrupaciones
ilegales que, como se evidencidé en el escenario de riesgo descrito al comienzo del
presente documento y se sefala también en los mismos reportes de las instituciones,
continan generando graves riesgos contra la poblacién en la inspeccion de Yurilla y en
toda la zona rural del municipio de Puerto Leguizamo. En medio del reporte de acciones
mas que todo reactivas frente a algunos de los ilicitos que se cometen, no es posible
constatar una estrategia de inteligencia que apunte a anticiparse a los hechos criminales
de los actores ilegales para evitar los homicidios, reclutamiento, desplazamientos
forzados asi como las acciones de vigilancia y control social que vienen llevando a cabo
en las poblaciones focalizadas en riesgo.

Por el contrario, la Defensoria del Pueblo constaté dificultades en las dinamicas de
relacionamiento de la Fuerza publica con la poblacion civil a causa de la desconfianza
mutua generada por la compleja situacion de la poblacion campesina, indigena y
afrodescendiente que termina siendo estigmatizada por la presencia de grupos armados
ilegales en sus territorios. A causa de ello, algunos -incluso lideres y lideresas- han
resultado victimas de presuntas arbitrariedades en los puestos de control, e incluso mas
alla en instancias judiciales, donde no se les ha garantizado presuntamente un debido
proceso para dirimir las acusaciones de que son parte, y han tenido que buscar apoyo en
organizaciones sociales que los orienten y asesoren.

2.2. Investigacion judicial y acceso a la justicia.

Con respecto a las acciones de investigacion y judicializacion de las vulneraciones a los
derechos humanos que han sido consumados en el area advertida del municipio de Puerto
Leguizamo, la Fiscalia seccional Putumayo reporté la apertura de investigaciones y la
emision de noticias criminales por cada caso ocurrido; sin embargo, no se conoce aln de
acciones investigativas que engloben la generalidad de la violencia armada en esta zona
y sus consecuencias humanitarias para las familias y las comunidades.

No obstante, la situacion de agravamiento del riesgo en Yurilla, evidenciada por los hechos
que se describen en la evolucion del escenario de riesgo que abre este documento, no
permite inferir que se esté garantizando la no repeticion de hechos victimizantes contra
estas comunidades, por cuanto las dimensiones del fenémeno de violencia en esta region
del pais, requieren de medidas mucho mas contundentes que pasan por identificar y
erradicar las estructuras que conforman los grupos armados ilegales que infringen graves
afectaciones a los derechos de la poblacion.

En esta medida, las recomendaciones formuladas en la AT N° 002-22 sobre esta materia
se orientan a lograr acciones significativamente mas eficaces en lo que respecta a las
conductas punibles cometidas por los grupos fuente de amenaza que, a su vez,
representen graves violaciones a los derechos de la poblacion civil.
2.3. Acciones dirigidas a la prevencion de violaciones a los DD.HH y proteccion de
la poblacién civil.
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Las autoridades civiles tanto de la Gobernacion de Putumayo como de la Alcaldia de Puerto
Leguizamo han permanecido prestas a atender las advertencias de la Defensoria del
Pueblo, convocando a la institucionalidad local y visitando las zonas advertidas, sin
embargo, sus respuestas no han resultado contundentes para tratar el origen de los riesgos
descritos y proteger de manera definitiva los derechos de la poblacion en el area rural de
Puerto Leguizamo, donde se ubica la inspeccion de Yurilla.

Esto se debe en parte a la limitada capacidad técnica que tienen estas administraciones
y los pocos recursos con que cuentan para atender un tema tan complejo como el que se
presenta en estas zonas. Esto, posiblemente, porque el conflicto armado y las economias
ilegales se han arraigado al devenir tradicional en estos territorios, sin recibir de parte
del Estado colombiano soluciones adicionales a la intervencion militar.

Por ello, la actividad mas recurrente que se realiza son las reuniones interinstitucionales
para tratar las problematicas de las poblaciones, ofreciendo para ellas algunos
implementos como botes, kits de alimentacion y de aseo, y ciertas obras para superar las
dificultades de conectividad y de electricidad que todavia subsisten en estas areas. Asi
mismo, como ya se ha senalado, para los temas de seguridad en estas reuniones se ofrece
acompanamiento de la Fuerza Publica y la accion investigativa de la Fiscalia. Pero en
general, estas medidas han resultado insuficientes para atender las profundas necesidades
que se manifiestan en los territorios tanto para las poblaciones campesinas, como para las
poblaciones indigenas y afrodescendientes, en términos de la garantia de sus derechos,
las cuales resultan agravadas a causa de la presencia de grupos armados ilegales y de
economias ilegales.

En consecuencia, se han mantenido las mismas condiciones de vida en las comunidades,
con poca infraestructura y fragil presencia institucional, lo cual ha preservado la alta
vulnerabilidad y exposicion a los riesgos frente a la presencia y control de los grupos
armados ilegales. De hecho, como se conocid en la visita de constatacion realizada por el
Sistema de Alertas Tempranas, en la vereda Yurilla estos grupos por ejemplo promueven
la falta de conectividad satelital y celular, ya que facilita el encubrimiento de sus
acciones, por lo cual se comprueba que este tipo de condiciones conviene a sus intereses.
Esta situacion de vulnerabilidad y las presiones de los grupos armados ilegales son las
problematicas que no han podido encontrar soluciones definitivas a través de una gestion
institucional como la que se ha llevado a cabo.

Dicha gestion institucional no da muestras de una articulacion que coordine acciones para
favorecer a las comunidades en las regiones apartadas de la cabecera municipal de Puerto
Leguizamo, dado que cada institucion desempena sus labores ordinarias a su modo y por
su cuenta, sin coordinar estrategias para atender puntualmente la situacion especifica de
cada region en las areas rurales del municipio. De hecho, son escasas las acciones que se
desarrollan en estas zonas, dada la lejania y los limitados recursos que se asignan a los
programas institucionales. Por ejemplo, en el caso del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para el afo 2021 se reportan dos intervenciones de la Unidad Movil, donde se
ratifican las dificultades socioeconémicas de las familias y los nifios, nifas y adolescentes
(NNA) en la inspeccion de Yurilla y también del orden publico en la zona; en estas se
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realizan acciones con los centros educativos y con los NNA y sus familias, y se visibilizan
las grandes problematicas que se evidencian claramente en la poblacién.

Es indiscutible que este tipo de intervencion es limitado para afrontar la situacion critica
de las familias y los NNA que el equipo mismo del ICBF senala en la vereda. No pasa de
una etapa diagnostica y no alcanza a ofrecer soluciones de ningln tipo a las necesidades
que se afrontan. El caso de la Unidad para las Victimas es aun mas restringido, su reporte
informa sobre el acompafamiento a las jornadas convocadas por la Alcaldia, donde se ha
ofrecido orientacioén a la poblacion de Yurilla y se ha hecho entrega de kits humanitarios.
Todo esto muestra la dimension del escaso acompanamiento institucional que se despliega
en las areas rurales del municipio y no ofrece en realidad mejoras para las condiciones de
vulnerabilidad y de exposicion al riesgo contra sus derechos que afrontan las comunidades.

Mayores brechas se presentan en el marco de la politica publica de proteccion a lideres y
poblacion vulnerable que es objeto de su atencion, pues aunque se recomendo a la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP) hacer socializacion con las comunidades de las rutas y
mecanismos de proteccion, en el marco de las jornadas humanitarias que se han
desarrollado no han enviado aln ninguna representacion para generar algun acercamiento
con la poblacion en Yurilla. De sus respuestas se conoce el tramite de medidas a través de
procedimientos formales, sin considerar las condiciones de la poblacion en estas
comunidades, que no cuentan siguiera con suministro eléctrico para dar cumplimiento a
los tramites formales establecidos. Por su parte, se reitera la preocupacion de que la UNP
solicite informacion individualizada y detallada de los casos, para poder ejercer sus
tramites sin evidenciar acciones concretas para llegar a la zona focalizada.

Como ya ha sido seialado, la Gobernacion de Putumayo y la Alcaldia de Puerto Leguizamo
han convocado a la institucionalidad y han hecho presencia en el area de VYurilla,
estableciendo compromisos con las comunidades para solventar algunas necesidades
puntuales; no obstante, temas como la oferta en educacion y en salud presentan diversas
dificultades que pasan por la falta de asignacion de personal, de dotacion y de
infraestructura. Aunque la Alcaldia present6 ante la comunidad -en el marco de una de
las jornadas llevadas a cabo- una cantidad importante de proyectos que viene ejecutando,
problematicas como la alta desercion escolar, la afiliacion para salud (que la mayoria de
la poblacion suscribe en municipios del departamento de Caquetd) y los obstaculos para
la vinculacion de personas de la comunidad que estan capacitados para ofrecer estos
servicios, son grandes talanqueras que se atraviesan para la satisfaccion del goce de
derechos de la poblacion.

Sumado a esto, tampoco se ha definido una estrategia de intervencion contundente para
el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion, proteccion y garantias de no
repeticion en estos territorios, a pesar de la gravedad del escenario de riesgo para los
derechos humanos y el DIH que se viene advirtiendo; ni siquiera desde los Planes Integrales
de Prevencion, desde los cuales no se ha desplegado ninguna accion concreta que apunte
a la implementacion de cualquiera de dichos mecanismos en las zonas rurales del
municipio. Como se constato en visita a terreno, no se evidencian canales de comunicacion
permanente de la Alcaldia, aunque fuera con los inspectores o corregidores en los
territorios, para coordinar una accidon conjunta entre la institucionalidad y las
comunidades con el proposito de prevenir vulneraciones contra los derechos humanos o
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infracciones al DIH, o para atender de manera rapida y oportuna los riesgos inminentes o
consumados en contra de la poblacion. Asi pues no se vislumbra una accidn institucional
que pueda ofrecer alternativas de solucidon o mitigacion efectiva y sostenible de los riesgos
advertidos en la Alerta Temprana de Inminencia para garantizar la proteccion de los
derechos en el sector de Yurilla ni en las areas rurales circundantes, aspectos que fueron
desarrollados en el marco de la AT N° 002-22.

3) CONCLUSIONES

Con base en la informacion acopiada y en la verificacion sobre la situacion de los derechos
humanos de la poblacion en la zona focalizada de Yurilla, acerca de la gestion de las
entidades institucionales concernidas se concluye, a partir de lo anotado en el analisis de
la evolucion del escenario de riesgo, que persiste el escenario de riesgo advertido en la
Alerta Temprana de inminencia 048-20 para el sector de Yurilla en el municipio de Puerto
Leguizamo, en razon de las consecuencias que se contintan produciendo por la presencia
y las acciones de grupos armados ilegales en contra de los derechos de la poblacion. Por
otro lado, a pesar del desempeio institucional implementado que se reporto por parte de
las entidades recomendadas, principalmente por la Fuerza Publica, se determina un
CUMPLIMIENTO BAJO frente a las recomendaciones remitidas por la Defensoria del
Pueblo.

Pese a la operatividad de la Fuerza Publica -Ejército y Armada Nacional- y los resultados
alcanzados en golpes contra las organizaciones armadas ilegales, asi como las acciones de
la Fiscalia Seccional Putumayo para investigar y judicializar sus acciones criminales, la
influencia de estos grupos en la zona y la capacidad de dafio que conservan para generar
riesgos en contra de los derechos de la poblacion ofrecen dudas sobre la efectividad de
las estrategias implementadas para erradicar esta fuente de riesgos. Hasta ahora no se
materializa una estrategia contundente de seguridad para sustraer dicha amenaza de la
realidad de la poblacion que se mantiene abiertamente expuesta a la vulneracion de sus
derechos fundamentales por parte de los grupos armados ilegales, tal como se puede
observar a partir del escenario de riesgo descrito en el presente documento.

De momento, no se observa una articulacion decidida de la institucionalidad, con los
recursos suficientes para actuar de la manera integral necesaria que permita conseguir
una transformacion de la situacion precaria de vulnerabilidad en la que continuamente
han vivido las comunidades en el sector de Yurilla. Los espacios interinstitucionales
establecidos para la prevencion y mitigacion de riesgos contra los derechos de la poblacion
no implementan medidas suficientes para cubrir las necesidades reales que se presentan
en esta zona, en medio de situaciones que se reconocen abiertamente de gran dificultad
para la poblacion. Las intervenciones se limitan a acciones puntuales dirigidas mas a
reaccionar frente a las consecuencias de los hechos victimizantes, que a una prevencion
temprana de los mismos. La respuesta institucional en la mayoria de los casos no se aparta
de los procedimientos ordinarios, para buscar alternativas en situaciones donde
claramente aquellos no son suficientes para proteger a la poblacion.

La proteccion de riesgos contra NNA, lideres sociales, y en general los habitantes de Yurilla
pasan por grandes dificultades para recibir una atencion apropiada a sus circunstancias
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reales, en razén de la desproporcion de la respuesta institucional para contrarrestar las
presiones de los grupos armados ilegales. De modo que no se evidencian recursos para
garantizar la prevencion de vulneraciones contra los derechos de la poblacion, y como ha
sido comunicado en diversas ocasiones a su despacho, continlian consumandose los riesgos
advertidos en la Alerta Temprana de Inminencia en el area focalizada de este municipio;
por lo anterior, la advertencia sobre este territorio se mantiene, y sera recogida mediante
Alerta Temprana estructural para el municipio de Puerto Leguizamo, Putumayo.

Lo anterior motivd la emision de la AT N° 002-22 para este y otros sectores de Puerto
Leguizamo, documento de advertencia que, ademas, identifico las variables de
vulnerabilidad que han motivado y exacerbado el accionar violento de los grupos fuente
de amenaza en este municipio.

Cordialmente,
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